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grondzaken

inzet van grondbeleidsinstrumenten 

aankoopstrategie en grondaankopen

anterieure overeenkomsten

onderhandelingen

beleid en strategie

nota grondbeleid

nota kostenverhaal en financiële bijdragen

ontwikkelstrategie

planeconomie en woningbouwversnelling

grondexploitaties

kostenverhaal

risicomanagement

woningbouwregie



Haagse blik op 
grondbeleid

• kamerbrief “Modernisering van 
het grondbeleid”, 19 juni 2023

• kamerbrief “Inzet grondbeleid 
voor woningbouw”, 14 juli 2025 

• 2e voortgangsrapportage 
modernisering van grondbeleid

• rapport adviesgroep STOER

bron: www.rijksoverheid.nl



Bron: kamerbrief “Modernisering van het grondbeleid”, 19 juni 2023



de kracht van het grondbeleid



1. goede afweging van je rolneming en inzet 

instrumenten grondbeleid voor bestuurlijk en 

maatschappelijk gewenste ruimtelijke 

ontwikkelingen

2. het rechtvaardig verdelen van kosten en baten 

tussen gemeente en grondeigenaren

3. het transparant maken en beheersen van de 

risico’s van ruimtelijke ontwikkelingen

wat heb je aan 
een goed 
grondbeleid?





maatschappelijke 

meerwaarde

actief grondbeleid actief faciliterend 

grondbeleid 

sturing

financiële haalbaarheid

risicoprofiel

grondpositie en 

marktinitiatief/marktfalen

samenwerking

ambtelijke capaciteit

…………………….



grondbeleidsinstrumenten

actief grondbeleid actief faciliterend 

grondbeleid 

faciliterend 

grondbeleid 

(strategische) 

verwervingen, 

voeren grondexploitatie, 

gronduitgifte

sturen met planologie, 

voorkeursrecht, 

onteigening, 

publiekrechtelijk 

kostenverhaal

(intentie- en) anterieure 

overeenkomst

sturen met planologie, 

voorkeursrecht, 

onteigening, 

publiekrechtelijk 

kostenverhaal

(intentie- en) anterieure 

overeenkomst

privaatrechtelijk

publiekrechtelijk
sturen met planologie

publiekrechtelijk 

kostenverhaal

(BOPA)





toepassing in de praktijk



• basis op orde (duidelijke kaders, capaciteit)

• zakelijke instelling en lef

• ontwikkelkompas: ontwikkel- en aankoopstrategie

• juiste toepassing grondbeleidsinstrumenten

• rekening houden met plan B

• flexibiliteit, maar ook dwingend kader

wat heb je nodig 
als gemeente?



ontwikkelkompas
hoofdroute

anterieure 
overeenkomst

voorbereidingsbesluit

voorkeursrecht

grondpositie
(strategisch) 

publiekrechtelijk 
Kostenverhaal

onteigening

grondexploitatie

1

2 3 omgevings-plan

5
4



ontwikkelkompas
plan b

anterieure 
overeenkomst

voorbereidingsbesluit

voorkeursrecht

grondpositie
(strategisch) 

publiekrechtelijk 
Kostenverhaal

onteigening

grondexploitatie

1 2

3

4

omgevings-
plan

5
5



ontwikkelkompas



• denk mee met open positief kritische houding, ook aan 

de voorkant

• zorg dat je zichtbaar bent en collega’s je weten te 

vinden

• denk proactief mee en denk in kansen

• gezonde zakelijke houding: zit aan tafel en eis je rol 

op

• zorg dat je weet wat er speelt en nodig jezelf uit waar 

je van waarde kunt zijn

hoe en wanneer 
ben jij als expert 
aan zet?



• ga in gesprek over capaciteit: 

• zorg dat je tijd hebt voor een goede advisering

• zorg voor dekking grondexploitatie of 

kostenverhaal

• prioriteren van ontwikkelingen

• blijf strategisch denken en niet alleen uitvoerend 

bezig zijn

en hoe krijg je dit 
voor elkaar?



Maarten van der Terp

maarten@grondgidsen.nl

06 242 47 450

Olivia Jansen-Yuen

olivia@grondgidsen.nl

06 380 55 385

www.grondgidsen.nl
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