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Congres Vereniging van Grondbedrijven 12 november 2025

Samen met provincies en regio’s de
uitvoering versnellen (NOVEX)

Foto: Jarno Kraayvanger



Drie doelen NOVEX
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Versnellen van de uitvoering |

van de Nationale
Omgevingsvisie

Versterken van de

ruimtelijke regierol van het
Rijk

Vernieuwen van de
samenwerking met provincies
en in gebieden

Foto: Iris van der Broek



Twee sporen

Ruimtelijke regie per
provincie

Gebiedsgerichte regie
in NOVEX-gebieden
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Afspraken per
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NOVEX-gebieden

Gezamenlijke regie van Rijk en
regio

Alle fysieke opgaven van Rijk,
provincies, gemeenten en
waterschappen zijn in deze
gebieden zo gestapeld dat
langjarige gezamenlijke regie
van Rijk en regio noodzakelijk is.

Van meet af aan samenwerken om
vanuit ieders bevoegdheid en
verantwoordelijkheid opgaven in
samenhang en samenloop versneld
te realiseren.

NOVEX-gebieden:
I Arnhem-Nijmegen Foodvalley
De Peel
Zuid-Limburg
Stedelijk Brabant
North Sea Porth District
I Rotterdamse Haven
Zuidelijke Randstad
Groene Hart
Metropoolregio Amsterdam
Noordzeekanaalgebied
Regio Zwolle
Lelylijn
Regio Groningen-Assen
Groningen
Regio Schiphol
W\ Utrecht-Amersfoort

50 km
BRON: MINISTERIE BINNENLANDSE ZAKEN
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16 NOVEX-gebieden in 3 clusters

Verstedelijkingsgebieden
Metropoolregio Amsterdam, Utrecht-
Amersfoort, Zwolle, Stedelijk Brabant,
Zuidelijke Randstad, Groningen Assen en
Lelylijn

Landelijke Gebieden

Arnhem Nijmegen Foodvalley*, De Peel
en Groene Hart

* 0ok woningbouwopgave

Haven-/industriegebieden
Schiphol, Rotterdam,
Noordzeekanaalgebied, North Sea Port
District, Zuid-Limburg en Groningen
Zeehavens

NOVEX-gebieden:

I Arnhem-Nijmegen Foodvalley
De Peel
Zuid-Limburg
Stedelijk Brabant
North Sea Porth District

I Rotterdamse Haven
Zuidelijke Randstad
Groene Hart
Metropoolregio Amsterdam
Noordzeekanaalgebied

Regio Zwolle
Lelylijn ,
Regio Groningen-Assen &
Groningen B
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50 km
BRON: MINISTERIE BINNENLANDSE ZAKEN




| NOVEX-gebieden verstedelijking

Regio Croningen - Assen

Regio Zwolle

Arnbem - Nijmegen - Food Valley

Utrechten Amersfoort
detropoolregio Amsterdam

Zuidelijke Randstad

Stedelijk 3rzbant

Lelylijn

| Verstedelijkingsstrategieén

Stecendrizshoek, Twente, Limburg Centraal {Venlo,
‘Weert, Roermaond, Sittard-Geleen, Kerkrade,
raastricht)

@ MNationale grootschalige woningbouwgebieden

Groningen Suikerunieterrein
Groningen Stadshavens
Zweolle Stationsgebied
Spoorzone Arnhem oost
Mijregen Stationsgebied
Mijmegen Xaraalzone

Food Valley

Utrecht Groot Merwede
Amerstoart Spoorzone

MRA Oost
fmsterdam Stadshawvens
MRA West

Len Haag CID Binckharst
Rotterdzam Costllank
Brabantse Stedenrij

{Breda, Tlilburg, Ben Bosch)
Eindhowven Internationzale Knoop

= Nationale grootschalige woningbouwgebied
Qude Lijn Leiden — Dordrecht

@ Nieuwe grootschalige woningbouwlocaties

Alkmezar Kanzalzone, 85K Apeldoern, Helmend
Centrum+ en Spoorzone Hengelo-Enschede {SHE)

Potentiéle nieuwe regionale grootschalige
woningbouwlocaties
potentiele locatie in metropoolkern

potentiele locatie in centrumstad
potentiele locatie in regickern
[] Landsdeelgrens
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Ontwikkelperspectieven en uitvoeringsagenda’s met
regionale investeringsagenda’s

Ontwikkelperspectief per gebied

Een gedeeld eindbeeld voor versnelde realisatie van de
ontwikkel- en transitieopgave als basis voor strategische
besluiten van alle overheden.

Uitvoeringsagenda per gebied

Beschrijving van wat, wanneer en wie, inclusief volgtijdelijke
afhankelijkheden, met daarbij een regionale
investeringsagenda (RIA).
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16 NOVEX-gebieden stand van zaken

H il
Opgeleverd Uitvoerings
Ontwikkelperspectieven eind 2023 agenda

Uitvoeringsagenda’s eind 2024 tot medio
2025

Nu in realisatie

Regionale investeringsagenda (RIA) eind
2025 tot medio 2026 RIA




Wat is een NOVEX-RIA?

* In NOVEX-gebieden werken rijk
en regio samen om grote

tranSItleS_ en ruimtelijke Ontwikkelperspectief Bl Lange termijn opgaven en
opgaven in het betreffende doelen

gebied waar te maken

Programmatische vertaling

* Daartoe wordt gewerkt aan

Uitvoeringsagenda Ontwikkelperspectief in
ontwikkelperspectieven, maatregelen/projecten
uitvoeringsagenda’s en (nu) RIA’s S— .

. ’ .. . Financiéle vertaling
(zie rechts). De RIA's zijn te zien e e ——
als financiéle paragraaf van een investeringen en mogelijke

middelen

uitvoeringsagenda, met een
vertaling van projecten en
opgaven in euro’s en weggezet in
de tijd
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Kern gedachtegoed van een RIA

Publieke, semipublieke, private en maatschappelijke partijen
kunnen op basis van een samenhangend en langjarig
perspectief middelen gecodrdineerd en gebiedsgericht inzetten.

De RIA is zo een manier om grenzen tussen overheidslagen en
thema’s te doorbreken en publieke en private partijen vertrouwen
te geven dat uitdagingen ook op de lange termijn van een
antwoord worden voorzien
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Fasering van projecten

* Jeder project gaat van initiatief tot realisatie en beheer en
onderhoud. Hoe zekerder een project wordt, hoe preciezer de
kosten zijn te ramen

* In RIA wordt nadruk verwacht op fases verkenning,
uitwerking, realisatie (en eventueel beheer en onderhoud)

Fase 2: S\
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Fase 1: Initiatief Fase 3: Uitwerking




Horizons in RIA

Voorstel:

v Termijnen: Blokken van 4-5 jaar. Tenminste onderscheid
tussen korte termijn (tot 2035) en langere termijn (na
2035), met nadruk op de projecten voor de kortere termijn

v Herijking: Tenminste iedere 2 jaar, samenvallend met
herijking uitvoeringsagenda

v Fases: In de RIA verwachten wij in ieder geval projecten
vanaf verkenning tot en met
realisatie.



Kamerbrief Moderniserin;_:j‘grondbeleid (juni 2023)

Gebiedsontwikkeling sneller en X:;gtc‘f{‘;';‘g kennis &
goedkoper « Woningbouw: subsidies
ter dekking onrendabele
top
Spoor 1: + Samenwerking met Rijk
- _HUIdlg grondl_aeleld, » Taxatiehandreiking
instrumentarium beter benutten. (gereed)
* Vergroten
Spoor 2: voorspelbaarheid
> kostenverhaal
[ Beter dekken en verhalen van . Alternatieve grondslag
publieke kosten. inbrengwaarde
(onderdeel kamerbrief
Spoor 3: juni 2025)
J Waardeverandering van grond . Verbeteren
beter benutten voor publieke | boaatbelasting
doelen. + Planbatenheffing of
vergelijkbaar systeem
(kamerbrief juni 2025)




Nieuw financieel instrument: publiek tekort

dekken

[ Dit kan een planbatenheffing zijn, maar ook een vergelijkbaar
systeem (kamerbrief 20 juni 2025 -> debat volgt met nieuwe
kamer).

 Doel: de stijgende waarde van de grond door een planologische
functiewijziging ook aan gemeenten ten goede laten komen.

[ Gemeenten krijgen een nieuwe inkomstenbron, die zij kunnen
inzetten voor het betalen van tekorten op gebiedsontwikkeling,
bereikbaarheid en betaalbare huur- en koopwoningbouw.



Rijk zet instrumentarium in ter ondersteuning van

de uitvoering van nationale opgaven

‘DB

Nationale

e Integrale
2 Nationale grondbank (LVVN) grondbank

d Integrale grondbank (motie Gabriels)

d Inzet agrarische grondenportefeuille als
compensatiegrond

 Grondfaciliteit Woningbouw
) Vestigen voorkeursrecht
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Regeling Grondverwerving voor Woningbouw

> Financiéle regeling om gemeenten te stimuleren meer actief
grondbeleid te voeren.

> Bedoeling is dat Rijk deels zal meedelen in het risico van de
waardeontwikkeling van de (bouw)grond.

> Spoor 1 van modernisering grondbeleid en aanvullend op bestaand
financieel instrumentarium.

> Komende periode verdere uitwerking, in 2026 operationeel.
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Aanleiding: Motie Gabriels

Overwegende dat het hebben van
grondposities een wezenlijk onderdeel is
van het nemen van regie in de
ruimtelijke ordening;

Overwegende dat het hebben van
grondposities van groot belang is voor het
realiseren van maatschappelijke doelen
zoals woningbouw, waterveiligheid en
beschikbaarheid, economische ontwikkeling,
energieopwek, recreatie,
natuurontwikkeling en ontwikkelingen in de
landbouw;

Verzoekt de regering om zo snel mogelijk
een plan uit te werken voor de Nationale
Grondbank.

C.S.

Landbouw
transitie

Water

veiligheid en
beschikbaar

heid

Energietransiti
e

Defensie



Schuifruimte is noodzakelijk om de opgaven uit de
Ontwerp Nota Ruimte te kunnen realiseren

Abiotisch

Bron: Stec groep, 2025



Scope

Bron: Stec groep, 2025
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De meerwaarde van de Landelijke Integrale
Grondbank

71 Snelheid verhogen

/" Proceskosten verlagen

@ Versterken van de toekomstbestendigheid
van de uitvoering

% \ersterken van vertrouwen
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Op weg naar een Landelijke Integrale Grondbank

» Meerdere scenario’s denkbaar voor de verhouding van de LIG tot
de bestaande Nationale Grondbank en grondportefeuilles van het

Rijk
Twee uitersten:

1. Eén LIG waar alle minnelijke strategische en anticiperende
grondaankopen van het Rijk worden gebundeld;

2. Een LIG die nauw samenwerkt met de bestaande grondbank
en andere grondportefeuilles van het Rijk.
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Een belangrijke voorwaarde: Kaders!

» Voor de verwerving van gronden
» Voor de verkoop van gronden
» Voor het beheer van gronden



LR P T
D, o

W
™
e b T

e
— —
-
S— o A

.‘\

-
pr
»
-~
A
Fis)
e
©
o)

G

§ Prchi

\

Dank voor uw
aandacht
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